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Jogszabaly roviditések

- Magyarorszag helyi Snkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torveény
(MO,

. allamhaztartasrol sz6l6 2011, &vi CXCV. torveny (Aht.),

- 368/2011. (XIL3l.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol  sz0lo  torveny
végrehajtasarol (Avr.),

. kodliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezetoi osszefoglalo

A koliségvetési szervek ellendrzési feladatait az Aht. 70. §-a, az Moty. 119, § (4
bekezdése és a Bkr. eldirasai hatarozzak meg.

A Bkr. 48. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre vonatkozo éves
sszefoglalo ellendrzesi jelentést a Jarszamadasi rendclettervezettel cgyidejiileg a
kepviselo-testiilet el¢ terjeszti jovahagyasra.

A Bkr. 48. §-a szerint a belsé ellendrzési vezetonek az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatd ﬁgyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. A 2017, évrdl készillt ellendrzeési beszamold az utmutatd
elvarasa szerint készilt el.

A 2017. évre vonatkozo belso cllendrzési terv a Bkr.-ben meghatarozott hataridoig
elkésziilt, melyet a Képviselo-testilet jovahagyott. 2017, évben két ellenérzés kertilt
tervezésre az eredeti terv szerint.

Ellendrzési terv modositasara ket alkalommal kertlt sor testiileti dontéssel. Eloszor a
2017, évi kbltségvetés targyalasakor, mert 2 belsé cllendrzésre rendelkezésre allo
pénziigyi forras ozitkds volt, emiatt a belsd ellendrzés kiadasait kellett csokkentent.
Masodszor a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban Kincstar) ellendrzéset kovetden. A
Kincstar a szabalyzatok elkészitését irta eld, majd a belsé ellenémek célszeril volt a
feliilvizsgalatat elvégeznie. hogy azok megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyoknak és az
elvarasoknak.

A tervezett ellendrzes médositasait kovetden egy ellendrzés maradt a tervben, ami
megvalositasra keriilt.

A belsd ellenbrzest cgy {6 kiilsé munkatars latta el. A tervezell ellendrzések szama €s
id6igénye nem tette sziikségessé teljes. illetve részmunkaidds belso ellendr

Az ellenérzések tapasztalatait ellen6rzési jelentések rogzitették.

A bels6 ellenor tanacsadoi tevékenyseget nem latott ¢l, a belsd cllendrzés mellett mas
megbizassal — a Bkr. elvarasanak megfeleloen - nem rendelkezett.

A belsd ellenér figgetlensége biztositott volt. Nem merilt fel olyan tényezd, amely
akadalyozta volna a belso cllenérzés végrehajtasat. Osszeférhetetlenség sem volt.



. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG

’

BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belso ellendrzést 2017. évben is 1 {6 kiilsé munkatars latta el. mert teljes vagy réesz
munkaidében foglalkoztatasi forma nem meriilt fel az ellendrzésre tervezett
munkanapok szama alapjan. A feladatelldtasra megbizasi szerzodés keészilt. A

megbizasi szerzddes rogzitette a belso ellendr kotelezettségeit a Bkr. 22. §-aban
feltiintetettek szerint (belsd cllendrzési vezetd feladatok).

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
o Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2017. évi ellendrzési terv 2 témat jelolt ki ellatandd ellendrzési feladatkent.

|

Fargy Cél
Gazdalkodasi szabalyozok - szabalyozottsag a| feliilvizsgalat

jogszabalyokkal Osszhangban

ol

————— g e —
Elelmezési tevékenyseg. Etlkezés | az élelmezeési nyilvantartas dokumentumok
| téritési dij beszedése vezetése megfeleld-¢? vizsgalata

Az év soran az cllendrzesi terv modositasara kétszer keriilt sor.

. A 2017. évre eredetileg ttemezetl ellenérzési tervet 2017. februarban kellett
elészor modositani. A belso ellendrzesre rendelkezesre allo pénzigyi keretet
kellett csékkenteni, amit az eredetileg tervezett munkaid8 szilkségletek
csokkentésével Ichetett clérni. Az itemezett feladatok ckkor valtozatlanul
maradtak.

_ A masodik modositast az tette indokoltta, hogy a Kincstar ellendrzest tartott
Bajna és Epdl Onkormanyzatoknal ¢s intézményeiknél, valamint a Koz0s
Onkormanyzati Hivatalnal 2016-2017. években. A Kincstar altal elkészilt
ellendrzési jelentésekben az cllenérzott egységeknel a szabalyozottsagra
vonatkozoan hianyossagokat rogzitettek. Az cgyes szabalyzatok clkészitésére
vonatkozo feladatokat a Kincstar felé elkészitett intézkedési tervek rogzitettek
valamennyi ellenorzott egységre vonatkozoan. A szabalyzatok elkészitéset
kEvetden célszerii volt a belsé ellendmek a feliilvizsgalatot clvégeznie azert,
hogy azok megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyoknak ¢s az elvarasoknak.
Emiatt az eredetileg tervezell ellendrzési  feladatok torlésre  kertltek:
Gazdalkodasi szabalyzatok és az Elelmezési tevékenység. Helyetc az Egyes
szabalyzatok feliilvizsgalata” téma keriil 4j ellendrzési feladatként kijeldlesre.
(Ami bévebb, mint a korabbi ..Gazdalkodasi szabalyzatok™ felulvizsgalata.

A belso ellendrzesi kézikonyvben rogzitettek szerint az e¢lore nem ismert feladatokra —
soron kiviili ellendrzésre - az cllendrzési napok 20%0-a keriilt megtervezésre (eredetileg
3, majd a modositast kovetoen 2 nap).

Soron kivilli ellenérzésre nem kerult sor.



o A 2017. évi belsd ellenorzés fobb megallapitisai az ellendérzési
jelentés

A Kincstar 2016-2017-ben cllendrzést tartott Bajna és Epol telepiilések
snkormanyzatainal, ovodainal ¢s a kozos hivatalnal.
Az ellendrzésnek az volt megallapitasa valamennyi szervezeti egysegnél, hogy
a gazdalkodasi és egyéb szabalyzatokat ol kell késziteni vagy feliil kell
vizsgalni.
A Kincstari ellenérzés javaslatai alapjan intézkedeési terv készilt a feladat
elvégzésének feleldse és hataridé megjeloléssel.
Az intézkedési tervben megjeldit hatarid8ig a szabalyzatok elkésziiltek.
A szabalyzatokat a polgarmesterek. a jegyzo €s az intézményvezetok helyezték
hatalyba, amit alairasukkal hitelesitettek. Az érintett dolgozok a szabalyzatok
megismerésének a tényet alairasukkal igazoltak.
A belsé ellendrzés keretében keriiltek ellendrzesre:

1. a gazdalkodasi szabalyzatok.

7. pénzilgyi kihatassal biro egyes szabalyzatok az Avr. 13. § (@)

bekezdésében elvartakra vonatkozé szabalyzatok,
3. belso kontroll rendszerrel kapcsolatos szabalyzatok.

A szabalyzatokban az alapvetd elvarasok szerepeltek. A leirtakat a gyakorlatban
s alkalmazni kell (ennek vizsgalatara az ellenérzés nem terjedt ki).

o Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértesi, Kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditisira okot adé cselekmény, mulasztas Vagy hianyossag
gyaniija kapesan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ecllenérzés soran biintetd-, szabalysértési. Karteritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény nem volt, Mulasztas vagy hianyossag gyanuja
nem meriit fel.

Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz

megallapitasok
NEMLEGES

e

Ellendrzés targya

12. A bizonyossagot add tevekenységeket elosegitd €s akadalyozo tényezok
bemutatasa

o Belsé ellendrzés tevékenység ellatasa, személyi és targyi feltételek
A belsd ellendr a Kkoltségvetési szféraban szerzell tobbéves szakmai tapasztalatot.

A belsé ellenorzési feladat ellatasanak targyl feltételeit a Kozos Hivatal (helyszi?i
cllendrzés soran a helyiség, eszkozok biztositasa stb.) 6s a belso ellenor
(szamitogep. féenymasolas, szakirodalom, jogszabalyok sth.) biztositotta.



A belsd ellendrzési tevékenyseget akadalyozo tényezok nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzé ¢és az ellenorzott kozot megfeleld munkakapcsolat

volt, probléma nem mertilt fel.

1.2/A. A bels6 ellendrzési egységek humaneréforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsig bemutatasa

A 2017. évi belso ellen6rzés az éves ellendrzési

meghatarozasra kertlt.

idoszikseglete

tervben

A kovetkez6 tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok alakulasat:

nap
Megnevezés Tervezett ellenérzési | Tényleges Megiegy@
nap ellendrzesi s
eredeti mébdositott 1 nap |
A. Ellenérizendd feladat B | 140 10,3 9,0
Szabalyozottsag  aktualizdlasa, 2z 8.0 6,0 Torolt
operativ  gazdalkodas szabalyainak |
betartasa
Elelmezési  tevekenység.  Etkezés 6.0 4.5 Tordlt
téritési dij beszedése '
Egyes szabalyzatok feliilvizsgdlata™ ' 9,0 Uj feladat
B. Egyéb feladat 3.5 35 3.5 B
12016. évi ellendrzési jelentés ‘ 2.5 2.5 2,5
clkészitése
2018. évi belsd ellendrzési munkaterv 1,0 1,0 1.0
[ Osszes (A+B) | 17,5] 14,0 12,5-
C_Soron kiviili ellendrzés (tartalekidd) | 3.0! 2,0
| Osszesen (A+B+C): j: 205 16, q
*Egyes szabalyzatok feliilvizsgalata  jelentette: Gazdalkodasi Szabalyzat
(kbtelezettségvallalasra vonatkozd  szabalyozas az irasbeli felhatalmazasokkal. alairas
mintaval egyutt). Szamviteli  Politika, Onkoltségszamitasi  Szabalyzal. Pénzkezelési

Szabalyzat, Szamlarend. pénziigyl kihatdssal biro egycs szabalyzatok az allamhaztartasrol

sz6lo  torveny végrehajtasarol szolo 3682011. (XIL.31.) Korm. rendelet 13.

§ (2)

bekezdésének b-h). pontjaiban elvartakra vonatkozoan. belso kontroll rendszerrel kapesolatos

szabalyzatok.

A masodik modositassal az ellenorzési tervbe

bekeriilt feladatra 9 nap kertlt

tervezésre. ami megegyezett a tényleges ellendrzési napok szamaval. Tartalékidd nem

keriilt felhasznalasra.
Az ellendrzés szabalyszeriiségi cllendrzést takart (1 db 9 nap).

o A belst ellenor képzései



A belsé ellendr tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadas resztvevdje volt (foleg
4llamhaztartasi teriiletre vonatkozoan).

A belsé ellendr rendelkezik az eldirt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy bels6
ellendrzési feladatokat ellasson. tovabba rendelkezik az allamhéztartasért felelos

miniszter engedélyével. valamint szerepel a bels ellendrzési tevékenységet vegzok
nyilvantartasaban.

1.2/B. A belsé ellenérzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Kozds Hivatalnal belsé ellendrzésre onalld szervezeti egység nincs. A tervezell
ellendrzések szama ¢és id6szikséglete alapjan nem meriilt fel teljes illetve
részmunkaidés belsd ellendr foglalkoztatasa.

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleloen a belsé ellendr a Ko6zds Hivatal
mas jellegii tevékenységebe nem kertlt bevonasra.

A belsé ellendr funkcionalasi fliggetlensege a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek voltak:

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

. Az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa. Minden esetben a bels6 ellendr
készitette el, s hajtotta végre.

. Az cllenérzési modszerek kivalasztasa. Az cllenérzési program  tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazando modszert.

- Az ellendrzési jelentés clkészitése minden esctben a belso ellenér feladata volt. A
jelentés javaslatokat tartalmazott.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenér a jegyzonek kozvetlentl alarendelve, fiiggetleniil végezte a munkajat.
Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.

L2/D. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa
A belsé ellendrrel kapesolatban semmilyen korlatozasra nem volt.

1.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti.

1.2/F. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. I1. fejezete szerint.
elvart kovetelmény. A belso kontroll dokumentaltsaganak novelésére - a jogszabalyl



elvarasok miatt - figyelni kell, majd fokozottabb ellenérzése is javasolt.

1.3. Tanacsadé tevékenység bemutatisa

A belsd ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tanacsadoi tevékenysegek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, targya) ] Eredmény (révid bemutatas)
NEMLEGES _

[I. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

ILI. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belso ellenér altal kiemelt jelentdségiinek minositett megallapitas nem volt.

11.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

¢ Kontrollkornyezet

A szervezet stratégial célkitiizéseit az Alapitdi Okiratok tartalmaztak. A
mikédéssel kapcsolatban elvart dokumentumok elkésziltek: Szervezeti és Miikddesi
Szabalyzatok, a gazdalkodashoz elvart szabalyzatok.

A végzett feladatok (szakmai €s gazdasagi teren egyarant) egymastol jol
elhatarolhatéak, amiket a munkakori leirasok reszietesen tartalmaztak a
dolgozokra vonatkozoan.

e Integralt kockazatkezelés

Az integralt kockazatkezelési szabalyzat elkészilt.
A kockazatkezelés a belsd ellenérzés egyes teriiletein (pl. tervezes) dokumentalt
formaban megvalosult.

o Kontrolltevékenységek

A kockéazatok mérséklésének 0 stratégiajat képezik a kontrolltevékenység_;'ek..
A megelbzést a folyamatba épitett ellendrzés, az utalvanyozas, a penzugy!
ellenjegyzés biztositja, mig egyes terlileteken (p!. belsd ellenorzes keretében,



utolagos vizsgalatoknal és szamonkérésnél) a feltar6 modszer kerllt
alkalmazasra.

A kontrolltevékenység érvényesiilt a

. szerzddések megkotésekor, kifizeteskor, kotelezettségvallalasok ellatasanal,
koltségvetés tervezésénel,

- az egyes aldirasi kotelezettségekhez sziikseges felhatalmazasok elkészitésekor
(kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasara),

. a koltségvetési beszamolo alairasa kapcsan  (eldirt szakképesitéssel, a
tevékenység ellatasara jogosito engedéllyel).

e Informacié és kommunikacié

Idébeni informaciok mind belsd, mind a kilsé események tekintetében
eljutottak az érintettekhez.

A bejovd dokumentumok attekintése érdekében megfeleld iktatasi rendszer keriilt
kialakitasra.

e Monitoring

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok. folyamatok megval6sitasanak nyomon
kovetését biztosito rendszer Kialakitasat a Bkr. 10. §-a irja el6, ami a Belso kontroll
szabélyzat szabalyozolt része volt.

A koltségvetési szervek vezetéi nyilatkozatban értékelték a belsé  kontrollok
mitkédeését Bkr. 1. szami melléklete mintaja alapjan.

[II. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

o Az ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra Kkészitett intézkedési terv
végrehajtasianak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellenérzési terv modositasait Kivetden tervezett vizsgalatra intézkedési tervet nem
Lellett késziteni. Intézkedest nem igényl6 feladatkent keriilt rogzitésre, hogy a
szabalyzatokban leirtakat a gyakorlatban is be kell tartani.

Az ellenérzés javaslatait, valamint a megtett intézkedescket nyilvantartas rogzitette.

A 2017. évi intézkedések alakulasa:

Nem
El6z6 év(ek)rol T konkrét Ebbsl | Megvalési | Athizédd
athizodo - ézgdé , | hatirideji végrehajtot | tasi ardny | kbvetkezd
itéakedbsek | seK | jntézkedése t (%) évre
K
100.0 -db

o

12db -db -db folyamatban
: l Iy



El6=6 évr6l (2016. évrél) athizodo intézkedés 12 db, ezen beliil
.JKitelezoen kizzéteendé adatok nyilvdnossagra hozatala”
témaju ellen6rzésnél 8 db
Athizodo intézkedések 2017, évre 7 db
Athiz6do intézkedések 2018. évre 1db (a vakok és gyengénlatok részére az
olvashatésag biztositasa)

LIratkezelési rendszer”
témaja ellendrzésnél 4 db

Athuzodo intézkedésck 2017, évre 4 db.

Targyevi intézkedés nem volt
nem volt

Nem konkrét hataridejii intézkedes
nem volt

Athiiz6do kvetke=6 (2018.) évre
nem volt

e A lejart hatdrideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol

A feladatok végrehajtasa — a Kinestar altal eloirt ellendrzési feladatokkal egyiitt —
folyamatban van.
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